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Le solicitamos se sirva comparecer a la Gerencia de Gestion Ambiental de ésta
Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011. :

: ) ”-, . I3 .
En el evento de hacer caso omiso a la presente. citacion, se surtira por aviso,
acompanado de copia integral del Acto Administrativo, en concordancia con el
articulo 69 de la citada ley.

Atentamente :

e dotof

RIA TAIBEL ARROYO
ASESORA DE DIRECCION (E)

Proyecté M.A. Contratista.
Revisé: Liliana Zapata G. Gerente de Gestion Ambiental.

Calle 66 No. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

AUTO NO. 00 U 0 ‘l 2 70DE2016

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL AUTO

No. 00859 DEL 13 DE OCTUBRE DE 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN COBRO

POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL AL SENOR ELIAS RUEDA GOMEZ-PREDIO LA
GRANJA, EN EL MUNICIPIO DE BARANOA - ATLANTICO.”

La Asesora de Direccién (E) de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., con
base en lo sefialado por la Resolucién N°00780 del 02 de noviembre de 2016, el Acuerdo N°
006 del 19 de Abril de 2013, expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades
legales conferidas por la Resolucion N°00270 del 16 de Mayo de 2016 aclarada por la
Resolucién No. 00287 del 20 de Mayo de 2016, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley
99 de 1993, la ley 633 de 2000 y la Resolucién N° 0036 de 2016, demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 000271 del 24 de Mayo de 2013, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico, en consideracién con las facultades otorgadas por la Ley 99 de 1993,
y demas normas ambientales vigentes para la época, establecié como obligatorio un Plan de
Manejo Ambiental, a favor del sefior ELIAS RUEDA GOMEZ, y otorgd a su vez un permiso de
Emisiones Atmosféricas y un aprovechamiento forestal , para la ejecucién de un proyecto de
explotacion y beneficio de materiales de construccion, en la cantera denominada “La Granja”
amparada bajo placas OE7-15411, y ubicada en jurisdiccién del Municipio de Baranoa-
Atlantico.

Que en consideracion con las facultades otorgadas por la Ley 633 de 2000, esta autoridad
ambiental, a través mediante Auto No. 00859 del 13 de Octubre de 2016, efectud cobro por la
suma de $12.697.522, por concepto de seguimiento ambiental del Plan de Manejo Ambiental,
el permiso de emisiones atmosféricas y el aprovechamiento forestal otorgado al sefior Elias
Rueda Gémez, para la vigencia de 2016, afio durante el cual se efectuaron visitas en la
mencionada cantera y como prueba de ello se observa en el expediente 0127-693, la
expedicion de los Informes Técnicos N°000263 del 12 de Abril de 2016 y N°00427 del 10 de
mayo de 2016.

Que mediante escrito radicado ante esta autoridad ambiental bajo N°015447 del 31 de
Octubre de 2016, el sefior ELIAS RUEDA GOMEZ, en calidad de titular de los instrumentos
de control previamente identificados, interpuso recurso de reposicién en contra el Auto por
medio del cual se efectué un cobro por concepto de seguimiento ambiental, identificado con
N°000859 del 13 de Octubre de 2016.

DEL RECURSO DE REPOSICION

Que entre los argumentos del recurso interpuesto por el sefior ELIAS RUEDA GOMEZ, se
observa lo siguiente:

“1. El 21 de Octubre de la anualidad que transcurre me notifique personalmente ante
la oficina por usted dirigida, del contenido del Auto N°000859 de 2016, en el cual
haciendo acopio de la normatividad en que gravita la materia se nos hacen unos
cobros por concepto de seguimiento en el plan de manejo ambiental de nuestra
cantera, por valor de siete millones cuatrocientos noventa y dos mil cuatrocientos
cuarenta y cuatro pesos ($7.492.444)

\ 2. ante el hecho cierto, sefialado y con fundamento en lo que canceléramos por el
mismo concepto en la vigencia anterior, dos millones ciento veinte dos mil novecientos
setenta y un pesos ($2.122.971) consideramos desde nuestra dptica un aumento
significativo y desproporcionado frente a nuestra actividad y capacidad de pago.

PETICION
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Consientes que el espiritu de las normas tributarias estéd orientado a que el
contribuyente con su trabajo coadyuve con las cargas publicas de la nacion, solicito
comedidamente:

a- Se reconsidere el cobro que debemos efectuar ordenado en el Auto N° 000859 de
2016.
b- Se nos conceda alternativa de financiacion frente al monto a cancelar.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

- Competencia de la Corporacion

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 31 numeral 11, establece como una de las funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales “Ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte,
uso y depdsito de los recursos naturales no renovables, (....) asi como de otras actividades,
proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental...”.

Que el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, norma de caracter tributario proferida por el
Congreso de la Republica, define el sistema y método aplicable para el célculo de las tarifas
por los servicios de evaluacién y seguimiento de los diversos instrumentos de manejo y
control, que deben adoptar las autoridades ambientales.

Que con fundamento en lo anterior, las Corporaciones Auténomas Regionales quedaron
facultadas para efectuar el cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento de los tramites
de licencia ambiental y demas instrumentos de manejo y control de los Recursos Naturales
Renovables y el Medio Ambiente, estableciendo que para la fijacién de la tarifa debe
aplicarse el sistema que se describe a continuacién. La tarifa incluira: a) El valor total de los
honorarios de los profesionales requeridos para la realizacién de la tarea propuesta; b) El
valor total de los viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para el
estudio, la expedicion, el seguimiento y/o el monitoreo de la licencia ambiental, permisos,
concesiones o autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental
establecidos en la ley y los reglamentos; c) El valor total de los analisis de laboratorio u otros
estudios y disefios técnicos que sean requeridos tanto para la evaluacién como para el
seguimiento.

Que para efecto del calcular la tarifas, las autoridades ambientales aplicaran el siguiente
método de calculo: Para el literal a) se estimara el niumero de profesionales/mes o
contratistas/mes y se aplicaran las categorias y tarifas de sueldos de contratos del Ministerio
del Transporte y para el caso de contratistas Internacionales, las escalas tarifarias para
contratos de consultoria del Banco Mundial o del PNUD; para el literal b) sobre un estimativo
de visitas a la zona del proyecto se calculara el monto de los gastos de viaje necesarios,
valorados de acuerdo con las tarifas del transporte publico y la escala de viaticos del
Ministerio del Medio Ambiente; para el literal c) el costo de los analisis de laboratorio u otros
trabajos técnicos sera incorporado en cada caso, de acuerdo con las cotizaciones
especificas. A la sumatoria de estos tres costos a), b), y c) se le aplicard un porcentaje que
anualmente fijaréa el Ministerio del Medio Ambiente por gastos de administracion.

Que el citado articulo 96, ademas de fijar el sistema y método de cobro para el célculo de las
tarifas por los servicios de evaluacion y seguimiento, establecié los topes de cobro para
proyectos, obras o actividades cuyo valor sea igual o superior a 2.115 salarios minimos
mensuales (smmv) asi:
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1. Aquellos que tengan un valor de dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos
mensuales vigentes tendran una tarifa méaxima del cero punto seis por ciento (0.6%).

2. Aquellos que tengan un valor superior a los dos mil ciento quince (2.115) salarios
minimos mensuales vigentes e inferior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho
(8.458) salarios minimos mensuales vigentes tendréan una tarifa maxima del cero
punto cinco por ciento (0.5%).

3. Aquellos que tengan un valor superior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho
(8.458) salarios minimos mensuales vigentes, tendran una tarifa maxima del cero
punto cuatro por ciento (0.4%).

Que no obstante, el citado articulo 96 que desarrollo el sistema y método de cobro para
efectos de fijar los topes para el célculo, no definié escalas tarifarias para proyectos obras o
actividades con valor inferior a 2115 (smmv), por lo que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (hoy MADS), de conformidad con lo previsto en el numeral 11 del
articulo 46 de la Ley 99 de 1993, expidi6 la resolucion N° 1280 de 2010 “Por la cual se
establece la escala tarifaria para el cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento de las
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de
manejo y control ambiental para proyectos cuyo valor sea inferior a 2.115 smmv y se adopta
la tabla anica para la aplicacion de los criterios definidos en el sistema y método definido en
el articulo 96 de la Ley 633 para la liquidacion de la tarifa”

Que el paragrafo 2, del Numeral 2 de la Resolucién 1280 establece que: el uso e
implementacion de la tabla Unica es de caracter obligatorio, esto aplica para todos los cobros
efectuados por las Corporaciones Auténomas Regional y su uso conforme su estructura y
funcionamiento dado su caracter auténomo y particular.

Asi las cosas, la escalas tarifarias establecidas mediante la enunciada Resolucién 1280 de
2010, conforme fue expuesto por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
'hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, constituyen el marco de referencia para
los diferentes rangos de proyectos de los que deben conocer las Corporaciones, entre los
cuales debe tenerse en cuenta la diversidad de usuarios y la complejidad regional, adoptando
el criterio de la norma sin menoscabarla ni adulterarla.

Que con base en lo anterior la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico, procedi6 a
emitir la Resolucion N° 000036 de 2016, en la cual se fijaron las tarifas para el cobro de los
servicios de evaluacién y seguimiento de la licencia ambiental y demas instrumentos de
control y manejo ambiental por parte de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico,
considerando para ello, ademas de la aplicacion de los criterios definidos en el sistema y
método determinado en la Ley 633 para la liquidacion de la tarifa, el impacto ambiental
generado por la actividad productiva.

Que de conformidad con los diferentes fenémenos y sucesos que afectan los recursos
naturales y las nuevas disposiciones, la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico
consideré necesario replantear la forma y conceptualizacién de los cobros por los servicios
que se prestan teniendo en cuenta el impacto ambiental.

Que en la mencionada resolucién, se establecié que para la clasificacién de los impactos se
tendra en cuenta, ademas de su origen, es decir, lo relacionado al aprovechamiento de
recursos naturales, los efectos provocados en el ambiente, y la modificacién del territorio en

! Ejercicio de Aplicacién del Sistema y Método de la Ley 633 de 2000 para proyectos menores de 2115 SMMV,
Consideraciones Juridicas. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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cuanto a sus condiciones naturales. Asi mismo, se consideraran los atributos referentes a la
temporalidad, reversibilidad, periodicidad y recuperabilidad.

Que el cargo por seguimiento ambiental se paga en anualidades anticipadas, con base en la
cuenta de cobro que se expida posteriormente a la ejecutoria del respectivo acto
administrativo donde se cobré dicho valor.

Que en cuanto a los costos del servicio, el Articulo 3 de la Resolucién N° 000036 de 2016,
establece que incluyen los costos de los honorarios de los profesionales, el valor total de los
vidticos, y gastos de viaje, y el porcentaje de gastos de administracion que sea fijado
anualmente por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De lo anterior se deriva el valor total del seguimiento, que es la sumatoria de los servicios de
honorarios, los gastos de viaje y los gastos de administracién, de conformidad con la
categorizacién del impacto y la tabla correspondiente contemplada en la Resolucion
No.000036 del 22 de Enero de 2016 “Por medio de la cual se establece el cobro de los
servicios de evaluacion y seguimiento de licencia ambiental y demés instrumentos de control
y manejo ambiental”.

- Procedencia del recurso
El Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, sefala:

ARTICULO 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederén los siguientes
recursos: 1- El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique,
adiciones o revoque.

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptua que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicién deberan cumplir con los requisitos
sefialados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicién y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo o dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podréan presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (...)

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podrén presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.
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De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que el presente recurso cumple
con los requisitos legales que deben acreditarse para su procedibilidad, como quiera que el
mismo fue interpuesto en contra de un acto de caracter particular y concreto, (Auto N°859 de
2016), ante el funcionario que emitié la decisién y dentro del término de los diez dias habiles
siguientes a la notificaciéon personal que tuvo lugar el dia 21 de Octubre de 2016, por lo que
en consecuencia se analizara lo estipulado en el mismo.

- Frente al Caso Concreto

Valorados los argumentos expuestos por el recurrente y de la informacién que reposa en el
expediente No. 0127-693 que corresponde al seguimiento y control ambiental del Plan de
Manejo Ambiental, el permiso de Emisiones Atmosféricas y el Aprovechamiento Forestal de
la cantera La Granja, de propiedad del sefior Elias Rueda Gémez, se evidencia lo siguiente:

Que efectivamente existe una variacién en cuanto al cobro efectuado para la vigencia del afo
2016, y frente a lo pagado en el afio 2015, no obstante el aumento en los valores obedece a
la expedicion de una nueva Resolucion de Cobros ( Resolucién N°00036 de 2016), a través
de la cual se fijaron las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de
la licencia ambiental y demas instrumentos de control y manejo ambiental por parte de la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico.

En relacién a la afirmacién que realiza el recurrente referida al incremento desproporcionado
de las tarifas adoptadas por medio de la Resolucién No. 000036 de 2016, en comparacién
con las tarifas anteriores, adoptadas por medio de la Resolucién No. 000464 de 2013,
atienden a que desde la adopcién de esta Ultima, el reajuste que se venia efectuado era el
del porcentaje anual total del IPC reportado por el DANE, sin considerar variacién alguna en
los demas elementos de calculo de la tarifa previstos en el articulo 96 de la Ley 633 del 2000
y la Resolucién 1280 del 2010, maxime cuando esta Ultima dispone que el uso e
implementacion de la tabla unica definida mediante la presente Resolucion es de caracter
obligatorio, aplica para todos los cobros efectuados por las corporaciones auténomas
regionales, y su uso sera conforme a su estructura y funcionamiento dado su caracter
auténomo y particular.

En efecto cabe sefialar que en relacion al valor total de los honorarios de los profesionales
requeridos para la realizacion de la tarea propuesta, para el afio 2016 no se ajustaban a la
realidad dado que no se habia considerado el incremento en la escala salarial de los
funcionarios y los honorarios de los contratistas de la Corporacién, asi como tampoco el
numero de profesionales y el tiempo real empleado para desarrollar la labor considerando el
grado complejidad de los proyectos, pues es claro que un tramite de alta complejidad no
puede requerir del conocimiento de un técnico sino de un profesional especializado a manera
de ejemplo.

Pese a lo antes expuesto, y considerando que la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico en virtud de lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucién 000036 de 22 de enero
de 2016, podra de conformidad con el tramite solicitado y dependiendo la complejidad del
mismo y las condiciones de los recursos naturales que se pretendan afectar con el desarrollo
de las actividades, reevaluar los costos por evaluacion y seguimiento establecidos en dicha
resolucién para casos particulares; ya sea aumentando o disminuyendo los valores
asignados, resulta viable verificar la solicitud del recurrente.

Que teniendo en cuenta la peticion efectuada por el sefior ELIAS RUEDA, se procedera a
reconsiderar el cobro efectuado por concepto del Plan de Manejo Ambiental, dejando claro
que los cobros por el Permiso de Emisiones Atmosféricas y el Aprovechamiento forestal no
han sido recurridos y por tanto se mantienen vigentes.
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Asi entonces, de la revision del expediente 0127-693, se observa que el seguimiento
ambiental, al Plan de Manejo Ambiental, se viene realizando por tres funcionarios o
contratistas ( dos del equipo técnico y otro del area juridica) de Gestién Ambiental, por lo cual
se aplicara el valor de los honorarios de los profesionales empleados en esta labor (dos de
Categoria A24 y uno de categoria A19);, manteniendo la categoria de usuario de menor
impacto para la vigencia 2016, de acuerdo a |a tabla 49:

INSTRUMENTO DE HONORARIOS GASTOS DE VIAJE GASTOS DE VALOR TOTAL
CONTROL (A24 + A24+ A19) ADMINISTRACION SEGUIMIENTO
CLASE DE (25% HONORARIOS +
USUARIO GASTOS DE VIAJE)
MENOR Plan de Manejo
IMPACTO Ambiental 4.016.417 165.000 1.045.354 $5.226.771
MENOR Permiso de $3.821.791
IMPACTO Emisiones
Atmosféricas
MENOR Aprovechamiento $1.383.287
IMPACTO forestal
TOTAL A $10.431.849
PAGAR:

En mérito de lo anterior, se
DISPONE

PRIMERO: MODIFIQUESE el articulo primero del Auto No. 00000859 del 13 de Octubre de
2016 “por medio del cual se establece un cobro por concepto de seguimiento ambiental al
sefior Elias Rueda Gémez, predio “La Granja”, el cual quedara asi:

PRIMERO: El sefior ELIAS RUEDA GOMEZ, identificado con C.C N°19.584.220, propietario
del predio LA GRANJA, Cantera con Placas OEF-15411, debera cancelar la suma de DIEZ
MILLONES CUATROSCIENTOS TREINTA Y UN MIL, OCHOCIENTOS CUARENTA Y
NUEVA PESOS (10.431.849), por concepto de seguimiento ambiental, del mencionado
predio, correspondiente al afio 2016, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién No.
0000036 de enero 22 de 2016, proferida por esta autoridad ambiental, “por medio del cual se
fija el sistema de métodos de célculo de las tarifas de los servicios ambientales expedida por
esta Corporacion”.

SEGUNDO: Los demas términos y condiciones del Auto No. 00000859 del 13 de Octubre de
2016, contintan vigentes en su totalidad.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido o a cualquier persona interesada que lo
solicite por escrito, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.
CUARTO: Contra el presente acto no procede ningun recurso de conformidad con la Ley
1437 de 2011.

18 HOV. 206

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ldiahesbo/l

ASESORA DE DIRECCION (E)

Dada en Barranquilla a los

Exp. 0127-693
Elaboré: M.A. Contratista
Revisé: Ing. Liliana Zapata - Gerente Gestién Ambiental





